3 REPUBLICA COESAO TERRITORIAL % MINISTERIO
PORTUGUESA VALORIZAGAO DO INTERIOR 'Y PARA LATRANSICION ECOLOGICA
: & YELRETO DEMOGRAFICO

ESTRATEGIA COMUM DE
DESENVOLVIMENTO
TRANSFRONTEIRICO

COESAO TERRITORIAL
VALORIZACAO DO INTERIOR

¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

| ' PUNISTERIO SECRETARIA GENERAL
'.z PARA LA TRANSICION ECOLOGICA PARA EL RETO DEMOGRARICO
& YELRETO DEMOGRAFICO

Setembro 2020



@ gg%[%glélcj:%SA 52532.3§§§§'32'TL3‘5R.0R ; W-:. PARA LATRANSICION ECOLOGICA | Eckmmsowss
a2 2 Y EL RETO DEMOGRAFICO

indice

PPt i
O 3 Vo [ = To L= T 011 ) (o FO SRRt 1
N O] o<1 1 1Y/ TSPt 3
2. Eixos de Intervengdo para uma Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo . 4
3.1. Mobilidade, seguranca e eliminacao dos custos de contexto ......ccccceeeecuvrreeeeeeeeeeccnnnnnen. 4
3.2. Infraestruturas e conectividade territorial..........cccoecuiiieeiiiiiccciee e 5

3.3.  Gestdo conjunta de servigcos basicos nas areas de educagado, saude, servicos sociais,
protecdo civil ou outros em que se verifiguem vantagens na provisdo conjunta..........ccceeeennes 6

3.4. Desenvolvimento econdmico e inovacao territorial: retencdo, atracao e fixacao de

pPess0as, eMpresas € NOVAS atiVIdAdES.......ccccciiiiieiie e rrree e e e e e e esbareraeeeeeean 9
3.5. Ambiente, energia, centros urbanos € CUltUra .......cccceeeeeeeeiiiiiiieeeee e 11
B €11 Y/=T o - Tor: [ 1SRRI 12

ANEXO: Alinhamento da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as medidas da Agenda 2030................c..cc.......... I


../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542301
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542302
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542303
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542303
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542304
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542304
../../../../joao.barreira/Desktop/Documento%20ECDT_INTEGRADO_traduzido%20JB.doc#_Toc50542305

@ REPL’]BLICA COESAQ TERRITORIAL
PORTUGUESA VALORIZACAO DO INTERIOR

c ¥ MINISTERIO
"Q  PARA LATRANSICION ECOLOGICA P ARG DREGRANCD
& Y ELRETO DEMOGRAFICO

B\Y) =

1. Enquadramento

Esta Estratégia representa o cumprimento do compromisso do Governo do Reino de
Espanha e do Governo da Republica Portuguesa, que consta no Memorando de Entendimento
assinado em 2018 na XXX Cimeira Luso-Espanhola, para a definicdo de uma Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirigo.

As entidades responsaveis e o grupo de trabalho orientaram as suas acdes para a
concretizacdo do objetivo definido no Memorando, garantir a sustentabilidade futura dos
territdrios, tornando-os locais mais atrativos para viver, trabalhar e investir.

Desta forma, foi considerada a singularidade da zona fronteirica no contexto da Unido
Europeia, a fim de potenciar um territério afetado pelos desafios demograficos,
nomeadamente o despovoamento e o envelhecimento, numa parte significativa da sua
extensdo, mas que apresenta potencial para um desenvolvimento socioeconémico
sustentavel.

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico € um instrumento que
complementa e reforca as acbes que, em termos de desafios demogrificos e de
desenvolvimento territorial, estdo a ser implementadas pelos dois paises, como a Estratégia
para a Coesdo Territorial e o Programa Valorizacdo do Interior em Portugal, e a Estratégia
Nacional frente ao Desafio Demografico em Espanha. Desta forma, assume uma importancia
fundamental para o desenvolvimento da cooperagdo entre Portugal e Espanha, marcando o
inicio de um processo a longo prazo, que permitird a aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo
das suas medidas; inaugurando um processo de cooperagdo qualitativamente inovador entre
os dois paises.

A Estratégia constitui uma ferramenta flexivel, que define as linhas gerais para dar uma
resposta inclusiva orientada ao desenvolvimento territorial, criagdo de oportunidades e
desenvolvimento de projetos pessoais, profissionais e familiares, especialmente para as
mulheres e jovens, e a garantia da qualidade de vida das pessoas que residem na zona
transfronteirica, tanto nas zonas urbanas como nos seus nucleos rurais.

Por este motivo, esta Estratégia implica um modelo de governacdo que requer a
cooperacgdo essencial entre todos os niveis de administra¢do, respeitando as especificidades
nacionais no exercicio das competéncias, bem como o reforco da colaboracdo publico-privada,
conforme o Acordo de Valéncia assinado em 2003, que regula a cooperagao transfronteirica.

Como consequéncia da pandemia COVID-19 que assolou Portugal e Espanha, assim
como o resto da Europa e do mundo, é de grande importancia apresentar boas praticas de
cooperacgdo transfronteirica que demonstrem a relevancia de avangar na aplicagdo da
Estratégia Comum para Desenvolvimento transfronteirigo.

A pandemia COVID-19 condiciona de forma implacavel a vida atual de muitas
sociedades e paises em diferentes regides do planeta. Portugal e Espanha tém sentido o
agravamento da situagdo de saude publica e o transtorno da vida quotidiana das suas
populagdes, individual e coletivamente, para além do profundo impacto na vida econdmica. A
dimensdao do desafio que as sociedades portuguesa e espanhola enfrentam alterou
substancialmente a normalidade social.
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Desde que a pandemia se manifestou nos dois paises, os respetivos governos
adotaram medidas importantes e exemplares, de diferentes géneros e prioridades, para limitar
a propagacdo do virus. Sendo relevante assinalar que a decisdo de fechar as fronteiras
terrestres entre Portugal e Espanha foi muito importante na luta contra a pandemia COVID-19,
e que a Operagdo COVID-19 Fronteira Controlada (designacdo portuguesa) exemplifica a
necessidade de aprofundar a cooperacao transfronteirica.

O atual contexto sanitario e socioeconémico refor¢ca a vontade dos dois paises em
promoverem a cooperac¢ao transfronteirica, como exemplo de cooperacdo territorial na Unido
Europeia, absolutamente estratégica no periodo pds-COVID-19.

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico é uma ferramenta
fundamental para ajudar a mitigar os efeitos da pandemia em ambos os paises e avancar na
reconstrucdo da Unido Europeia. Conforme foi concebida e desenvolvida, permitird a
articulagdo eficaz dos Planos de Recuperagdo e orientard os investimentos na a&rea
transfronteirica entre Espanha e Portugal, coordenando as acdes entre os dois paises,
facilitando a participagao e envolvimento dos atores publicos no territério e favorecendo a
colaboracgdo publico-privada, com o objetivo de orientar a recuperagao para uma Europa verde
e digital, mais préspera, sustentavel e igualitdria.

O Governo do Reino de Espanha e o Governo da Republica Portuguesa reforcam a sua
vontade em avangar na Agenda 2030 e no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo esta Estratégia um instrumento transversal que contribuird de forma
decisiva para conseguir os objetivos propostos para 2030 no ambito transfronteirico. A coesao
territorial é uma condigdo essencial para a concretizagdo dos ODS, pelo que a Estratégia visa
garantir a igualdade de direitos e oportunidades em ambos os lados da fronteira entre
Espanha e Portugal.
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2.

Objetivos

Para alcancgar as metas definidas no Memorando, sdo estabelecidos os seguintes Objetivos
Estratégicos:

Garantir a igualdade de oportunidades e o livre exercicio dos direitos de cidadania no
guadro do desenvolvimento desta Estratégia.

Garantir a provisdao adequada de servicos basicos a todas as pessoas, adaptada as
caracteristicas do territdrio, e aproveitando recursos de ambos os lados da fronteira.
Eliminar barreiras e custos do contexto, facilitando a interagdo transfronteirica e
reforcando as dindmicas de cooperacao.

Promover a atratividade dos territérios de fronteira, fomentando o desenvolvimento
de novas atividades econdmicas e de novas iniciativas empresariais.

Favorecer a fixacdo de populacdo nas areas transfronteiricas, facilitando a instalacao
de pessoas, quer para residéncia habitual, quer tempordria, apostando em novas
formas de integracdo e vinculacdo que gerem dinamismo no territdrio.

Para alcancar os objetivos estratégicos propostos, as acdes a desenvolver serdo concentradas
em cinco dreas ou objetivos tematicos:

Mobilidade transfronteirica e eliminacdo dos custos de contexto.

Infraestruturas, fisicas e digitais, e conectividade territorial: vias de comunicacao,
internet e rede moével.

Gestdo conjunta de servicos bdsicos nas areas de educacdo, saude, servigos sociais,
protecdo civil ou outros em que se verifiquem vantagens na provisdo conjunta.
Desenvolvimento econdémico e inovagdo territorial: atragdo de pessoas, empresas e
novas atividades.

Ambiente, centros urbanos e cultura.
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3. Eixos de Intervengao para uma Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirigo

3.1. Mobilidade, seguranca e eliminagao dos custos de contexto

e Harmonizagdo, simplificagdo e eliminagdo dos obstaculos juridicos e/ou
administrativos a mobilidade transfronteirica.

e Promocgdo da gestdo conjunta em conurbagées transfronteirigas.

Acdes previstas

e Criar um documento Unico de circulacdo para padronizar a passagem de menores em
ambos os lados das Eurocidades e Euroregides.

* Fomentar o transporte de proximidade transfronteirica, incorporando critérios de
acessibilidade universal para garantir o direito a mobilidade de todas as pessoas em
igualdade de condigdes.

* Analisar possiveis melhorias de proximidade transfronteirica no sistema atual de
portagens.

* Elaborar uma proposta com acdes dirigidas a sustentabilidade do transporte.

* Impulsionar a digitalizacdo do transporte (melhorar a coordenacdo dos operadores,
seguranca e competitividade).

* Estabelecer medidas para evitar fraudes nos transportes rodoviarios.

* Harmonizar a legislacdo sobre a navegacdo em bacias hidrograficas comuns.

» Reforgar e fomentar a figura do trabalhador transfronteirico através da criagao de um
documento especifico que o regule, com informagao clara e acessivel, estabelecendo
pontos de apoio em municipios transfronteiricos. Mais, impulsionar-se-a a
coordenagdo entre as autoridades de ambos os paises, clarificando o quadro
normativo aplicavel integrando a dimensdo e programas europeus.

* Identificar conjuntamente as principais discriminacdes indiretas sentidas pelos que
possuem a condicao de trabalhador transfronteiri¢o, garantindo os direitos derivados
da livre circulagdo de trabalhadores, em particular a discriminacdo por nacionalidade.
E realizar uma analise conjunta que estabeleca as melhores formas de satisfacdo das
necessidades de mobilidade transfronteirica.

* Promover a troca de opinides sobre a transposicdo da Diretiva 2018/957, que altera a
Diretiva relativa ao Destacamento de Trabalhadores. Reforcar os mecanismos de
cooperagdo administrativa, em particular na garantia de cumprimento dos
trabalhadores destacados. Analisar os mecanismos de atuagao conjunta que derivam
da implementac¢do da Autoridade Europeia do Trabalho.

* Expandir e reforgar a atividade da rede EURES.

* Reduzir dificuldades na contratacdo de servigos com faturacdo eletrdnica.
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3.2. Infraestruturas e conectividade territorial

e Programa de infraestruturas rodovidrias e ferroviarias transfronteiricas.

e Desenvolvimento de um Plano de Conectividade Digital, que forneca cobertura
digital adequada - mdvel e internet - no territdrio transfronteirico, e estabelecer as
bases para o desenvolvimento de servigo 5G.

AcOes previstas

* Priorizar a conclusdo das infraestruturas do Corredor Atlantico nos territérios
envolvidos.

* Impulsionar a adaptacdo das infraestruturas transfronteiricas as novas solicitacdes
(alteracgGes climaticas, transicdo digital, etc.)

* Completar e ampliar a conectividade digital de banda larga e de telecomunicagdes, e
projetos piloto 5G: corredor de conectividade 5G em rodovia Porto-Vigo, Evora-
Meérida, Aveiro-Salamanca, Faro-Huelva.

* Coordenar uma infraestrutura de informacdo geografica e cartogréafica que facilite a
futura implantacdo do automédvel auténomo.

* Completar os planos para as ligac6es rodoviarias:

- ligacdo do IP2 entre Braganca e Puebla de Sanabria;

- Moraleja-Monfortinho-Castelo Branco - unido da EX-A1 com a A23 através do IC-31;

- Vilar Formoso-Fuentes de Oforo - ligacdo da A25 a A62 (autovia de Castilla)
(empreitada da A25/IP5, Vilar Formoso — Fronteira encontra-se em obra);

- autoestrada Douro Al1, ligagdo entre Zamora e a A4/E82 (Quintanilha);

- ligagdo IC5 Miranda do Douro — Zamora por Sayago.

- nova ponte na conexado local entre Sanlucar del Gaudiana - Alcoutim;

ponte internacional sobre o Rio Sever na conexdo local entre Cedillo e Nisa.

* Modernizar infraestruturas ferroviarias:

- ligagdo da linha Beira Alta desde Fuentes de Ofioro /Salamanca;

- plataforma Logistica Elvas-Badajoz;

- trocgo Covilhd/Guarda (estdo em curso as obras que permitirdo a reabertura).

- troco Viana do Castelo/Valenca (grande desenvolvimento das obras de
modernizagdo e eletrificacdo);

- aligagdo do eixo Atlantico Luso-Espanhol, que inclui Lisboa, Porto, Vigo, Santiago
de Compostela e Corunha.

* Construir novas infraestruturas ferroviarias:
- agilizar a implantac¢do da linha de altas prestacdes Lisboa-Sines-Poceirdo-Evora-
Badajoz-Caceres-Madrid;
- trogo Evora/Caia (empreitadas de construgdo civil em curso).
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3.3. Gestdo conjunta de servigos basicos nas areas de educagdo, saude,
servigos sociais, protecao civil ou outros em que se verifiguem vantagens
na provisao conjunta

e Educacgdo e Conhecimento.

e Salde e Servigos sociais.
e Protegdo Civil.
e Seguranga.

Acdes previstas

* Identificar formas que garantam acessibilidade aos servicos de salde, servicos sociais e
de emprego para um melhor servico a populacdio que habita nas regides
transfronteiricas.

* Promover redes de colaboracdo que combatam o isolamento e favorecam a inclusdo
social (incluindo os idosos), potenciando os recursos enddgenos e facilitando a
cooperagdo entre os agentes locais.

* Estimular a colaboracdo na luta contra a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, melhorando a informacdo do atendimento e aconselhamento, recursos e
“ordens de protecdo”, e a coordenacdo dos servigos sociais para vitimas de violéncia
de género.

*  Promover a criacdo de seccgbes bilingues portugués-espanhol com a participacao
conjunta e coordenada de escolas e professores de ambos os paises; desenvolver um
programa conjunto de formacdo docente certificada que reforce a oferta ja existente
(quer do Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP, quer dos CPR); reforgar a
aposta na certificacdo das aprendizagens em PLE e ELE.

* Promover e facilitar o acesso ao ensino superior e ensino profissional para os jovens
dos dois lados da fronteira.

* Promover a criagdo de ciclos de estudos de ensino superior em associacdo conjuntos
reconhecidos em ambos os lados da fronteira e o reconhecimento de titulos
académicos no ambito da formagdo especializada, tal como Educag¢dao Musical,
Turistica, Estudos Sociais e Saude etc., que permitam partilhar recursos subutilizados.

* Estabelecer projetos piloto no ambito da Rede de Conhecimento Transfronteirica
(mediante a possivel criacdo de centros/parques tecnoldgicos).

* Favorecer a inclusdo social e a mobilidade na fronteira, através de programas de
formagdo que facilitem a troca de experiéncias com jovens com deficiéncia ou
diversidade funcional e provenientes de familias vulnerdveis ou em risco de
exclusdo/pobreza.

* Promover a conce¢do e a implementagdo de programas de formagdo profissional
conjuntos, que sejam capazes de integrar as empresas da zona transfronteirica, para
que estas incluam programas de estagios e formacdo profissional dual de formandos
de cursos de ensino profissional nas escolas das localidades transfronteirigas.
Fomentar a participa¢do destas empresas em projetos de inovagdo e de transferéncia
de conhecimento no ambito da formacdo profissional.
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Desenhar e desenvolver, com o tecido empresarial transfronteirico, periodos
formativos em programas de formagao técnico-profissional dos formadores.
Estabelecer uma rede de escolas bilingues e interculturais de fronteira, em ambos os
paises, promovendo projetos curriculares articulados.

Promover o ensino do portugués no sistema de ensino espanhol e o do espanhol no
ensino portugués, enquanto linguas estrangeiras curriculares, estimulando a interacao
entre estabelecimentos de ensino das regides fronteiricas, bem como entre as Redes
de Bibliotecas Escolares, no sentido de promover a leitura nas duas linguas; promover
o didlogo curricular, por via do incentivo a projetos conjuntos entre estabelecimentos
de ensino de regides fronteirigas.

Criar programas conjuntos de apoio a Atividade Fisica e Desportiva, desde a formacgao
de recursos humanos a elaboracdo de um plano conjunto de intercambio de
instalagGes desportivas para estagios e eventos desportivos na area transfronteirica.
Reforcar as relacGes entre as instituicdes desportivas luso-espanholas em matéria de
promocdo e desenvolvimento, com repercussdao no desenvolvimento do turismo
desportivo e servigos associados.

Promover a eficdcia do servico 112 nas regides fronteiricas, permitindo a deslocacao e
transporte ao local da emergéncia da equipa transfronteirica mais préxima e com
resposta mais adequada a situacdo; fomentar a cooperacdo e a coordenacdo na
assisténcia e resposta as emergéncias médicas em dareas fronteiricas.

Desenvolver a partilha do processo clinico eletrénico dos utentes transfronteiricos:
criar mecanismos que permitam partilhar informagdes clinicas sobre utentes
transfronteiricos; criar um portal administrativo conjunto de informacdo e tramitagao;
elaborar um catalogo com meios e recursos de saude nas regioes fronteiricas; criar um
“cartdo de identidade médica e social" transfronteirico que permita acesso nos dois
lados da fronteira; prosseguir na coordenacao e partilha de recursos de salde e sociais
na fronteira, desde os cuidados de salde primarios até aos cuidados de saude
hospitalares ou assisténcia especializada, com o intuito de garantir a maior eficacia
dos recursos e a maior igualdade entre os habitantes dos dois paises.

Reforgar a coordenagdo dos recursos fronteiricos ligados a protegao civil; assinar
acordos entre as Autoridades Nacionais de Protecao Civil para continuar a desenvolver
o projeto ARIEM relacionado com a Protegdo Civil e Emergéncias; adaptar os
protocolos de agdo entre as equipas de bombeiros e emergéncias de ambos os lados
da fronteira; facilitar a coordenacdo na gestdo de incéndios, com a criagdo do Centro
Ibérico de Investigacdo e Combate aos Incéndios Florestais (CILIFO).

Continuar a colaborar em matéria de incéndios florestais no ambito dos protocolos
existentes (Protocolo de Evora) e através dos canais ja estabelecidos a nivel nacional e
regional.

Intensificar as patrulhas mistas Portugal-Espanha de vigilancia e dissuasdo na raia,
previstas no Acordo entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa sobre
cooperacao transfronteirica em matéria policial e aduaneira.
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» Reforcar a figura dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), como
mecanismo de intercambio de informagcdo e cooperagdo policial, dotando-os das
ferramentas e sistemas tecnolégico adequados.
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3.4. Desenvolvimento econdmico e inovagao territorial: retengdo, atracao e
fixacdo de pessoas, empresas e novas atividades
e Promocdo de ambiente de negdcios favordvel em setores econémicos prioritarios.

e Internacionalizacdo de bens e servigos.

e Valorizacdo das infraestruturas produtivas existentes na zona transfronteirica.

e Promocao de iniciativas de turismo transfronteiricas, melhorando a qualidade e a
sustentabilidade das ofertas.

AcOes previstas

* |dentificar barreiras regulamentares e ndo regulamentares e formular politicas
destinadas a suprimir os entraves injustificados; promover enquadramentos
normativos de acesso e exercicio dos operadores econdmicos proporcionais e
justificados; desmaterializar procedimentos de comunicacdo ou autorizacdo e
disponibilizacdo centralizada da informagdo necessdria de forma clara, percetivel e
atualizada em espanhol e inglés no Portal ePortugal.

* Impulsionar uma analise conjunta das possibilidades de harmonizacdo fiscal luso-
espanhola, assim como dos instrumentos ou incentivos fiscais que, no ambito das
respetivas regulamentacdes nacionais e da Unido Europeia, contribuam para promover
a atividade econdmica e a criacdo de emprego nos territdrios desfavorecidos do
interior e da fronteira.

* Dinamizar a coesao econdmica e social das regides dos rios transfronteiricos através de
acoes e projetos comuns.

* Impulsionar a inovagdo e o empreendedorismo, gerando oportunidades e troca de
boas praticas, da economia de prestagdo de cuidados de saude, do envelhecimento
ativo e adogdo de novas tecnologias aplicadas a saude, como a telemedicina, a
telemonitorizacdo e a teleassisténcia.

* Explorar as hipdteses de criar programas conjuntos de apoio ao emprego, a formagdo
e ao empreendedorismo, e a elaboragdo de um plano conjunto de luta contra a
pobreza e prevencdo da exclusdo social na drea transfronteirica que inclua o apoio
especifico ao desenvolvimento da pequena agricultura e agricultura familiar.

» Reforcgar as relagdes empresariais luso-espanholas em matéria econémica, comercial,
de promocdo e desenvolvimento, ndo s6 nos seus mercados internos, como também
em paises de lingua portuguesa e de lingua espanhola.

* Dinamizar e fomentar os organismos e estruturas luso-espanholas de ambito
empresarial, como é o caso dos Conselhos Empresariais, Plataformas logisticas, ou
Féruns Empresariais.

* Estabelecer um programa de desenvolvimento agroflorestal e agroalimentar dos
territérios transfronteiricos que promova sistemas alimentares territoriais
sustentaveis, agricultura de proximidade, pequena agricultura e circuitos curtos de
produtos agroalimentares e pescas.
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Elaborar um plano para a digitalizacdo do tecido produtivo local que contribua,
nomeadamente para a organizacao da produgdo e para a protegao contra pragas e
doencas.

Reforgar a cooperagdo cientifica e administrativa da gestao de riscos, da vigilancia e

gestdao de pragas e das doencas agricolas e florestais, como no caso das autoridades
fitossanitarias dos dois paises.

Promover o turismo, entre outros: dinamizacdo da iniciativa Fortalezas de Fronteira,
gue pretende promover a valorizacao e a divulgacdo do vasto conjunto de fortificacdes
existentes em Portugal, em particular na linha de fronteira com Espanha; reforgar a
importancia da Rota da Dieta Mediterranica; promover ou dar continuidade a rotas de
turismo enogastrondmico, do turismo natureza, turismo de observacao de pdssaros,
pedestrianismo, cicloturismo e turismo de balnedrio e termal.

Promover a realizacdo de feiras transfronteiricas junto das autarquias, estruturas
associativas, comunidades intermunicipais e comissGes de coordenagio e
desenvolvimento regional, com vista a divulgacdo e comercializacdo de produtos
endoégenos, reforcando as relagdes comerciais entre as comunidades. Dinamizar a
criagdo de programas de fidelizacdo através dos quais os residentes das regibes
transfronteiricas possam acumular beneficios, sempre que adquiram produtos ou
servicos em estabelecimentos de comércio de proximidade situados em ambos os
Estados-Membros; promover a implementacdo de uma campanha de divulgacao, nas
quais se destaquem produtos enddgenos portugueses e espanhdis.

Implementar um programa de regeneragao sustentdvel e inclusiva de aldeias
despovoadas, com o objetivo de reabilitar o seu tecido social e urbano.
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3.5. Ambiente, energia, centros urbanos e cultura
* Desenvolvimento de projetos para a protecao e melhoria de dareas classificadas

transfronteiricas.

* Valorizagao dos centros urbanos, garantindo a protecao de seus valores culturais e a
revitalizacdo do mercado imobilidrio para compra e locagao.

e Desenvolvimento de projetos culturais transfronteiricos ligados ao patrimdnio
cultural tangivel e intangivel.

Acdes previstas

* Apoiar a gestdo das areas protegidas transfronteiricas existentes nos dois paises e
equacionar a criacao de novas, contribuindo para uma gestdo conjunta em matéria de
conservacdo do patrimoénio natural comum e de desenvolvimento socioecondmico
transfronteirico.

* Dar continuidade e apoiar a gestdo conjunta e articulada das dreas classificadas

transfronteiricas, tais como as Reservas da Biosfera Transfronteiricas do Gerés-Xurés,
da Meseta Ibérica e do Tejo Internacional. Estas 3 Reservas da Biosfera
Transfronteiricas devem ter uma gestdo nacional prépria, mas também fortalecer os
drgdos comuns aos dois paises.

* Avancar no acordo de cooperacdo para a protecdo e uso sustentavel de bacias
hidrograficas, considerando as legislacGes nacionais em vigor, os compromissos
assumidos bilateralmente no contexto da navegacao nas bacias hidrograficas comuns,
assim como no contexto da Agenda 2030.

* Aprovar um Acordo global em matéria de conservacdo e de biodiversidade e
geodiversidade ibérica.

» Reforgar a colaboragdo na protegdo, conservagao, divulga¢cdo e gestdo dos valores
ambientais e socioeconémicos dos ecossistemas do montado.

* Dar continuidade a cooperagdo luso-espanhola em matéria de reintrodugao do Lince-
Ibérico (Lynx pardinus).

* Fazer uma gestdo coordenada das dreas marinhas protegidas proximas de ambos os
paises.

* Consolidar a cooperagao luso-espanhola em matéria de adaptagdo as alteragdes
climdticas, estabelecida no ambito do projeto europeu LIFE SHARA.

* Promover uma gestdo coordenada do Ordenamento do Espago Maritimo
Transfronteirico.

*  Criar um modelo de partilha de boas praticas no conhecimento do territério e em
sistemas de georreferencia¢do de terrenos.

* Coordenar o estabelecimento de pontos de fornecimento de energia alternativa para o
transporte nos principais corredores rodoviarios.

» Reforgar a cooperagdo regional nas energias renovaveis, incluindo no hidrogénio verde
e nas interligagdes energéticas, considerando o objetivo comum de descarbonizagdo
da economia, através dos grupos de trabalho técnicos estabelecidos, ou a estabelecer.

* Coordenar as a¢des de desenvolvimento das Agendas Urbanas.
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* Dedicar especial atengcdo a cooperacdo regional dirigida a inovacdo e melhoria
tecnoldgica, promovendo a diversificagdo socioecondmica e a geracao de empregos
qualificados nos territérios de fronteira.

* Implementar projetos culturais transfronteiricos ligados ao patriménio cultural
tangivel e intangivel.

* Fortalecer as redes de bibliotecas existentes nas zonas fronteirigas.

* Fomentar a cooperacado cultural transfronteirica, assente no aumento do didlogo
cultural e do intercdmbio histérico-cultural e artistico que propicie um enriquecimento
e incremento da criacdo, assim como a difusdo transnacional da cultura e do
conhecimento, dos artistas/criadores e das suas obras enquanto vetor de
desenvolvimento socioecondmico e de integracdo social e cidadania, com a facilitacdo
da acessibilidade cultural e a partilha do patriménio cultural, bem como a divulgacao
de obras artisticas.

4. Governagao

A governancga da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico deve basear-
se em trés pilares que ddo forma a um modelo de multigovernancga participativa:

e Uma instancia de coordenacdo politica, que reuna periodicamente a nivel de
Ministro ou de Secretario de Estado, para assegurar a orientacdo da estratégia e
garantir a capacidade de acdo em ambos os paises para alcancar os objetivos
esperados.

e Um nivel intermédio assegurado pelo Grupo de Trabalho criado pelo
Memorando de Entendimento entre o Governo de Espanha e o Governo da
Republica Portuguesa e com Encontros periddicos da Comissdo luso-espanhola
de cooperagdo transfronteirica, eventualmente de natureza temadtica, que
realize uma analise periddica da evolugdo demografica e socioecondmica da
area transfronteirica, assegure e avalie o desenvolvimento do trabalho de
implementacdo da estratégia, bem como a adaptacdo das acGes planeadas face
as alteragdes que possam ocorrer.

e Um ou mais grupos de acompanhamento técnicos para questdes especificas,
constituido por representantes a nomear por cada um dos paises, que facilite a
interacdo e a comunicagdo com as administragdes competentes, e que favorega
os contatos bilaterais entre os diferentes atores, assegurando a divulgacao dos
resultados a populacdo local e gerando novas iniciativas que possam ser
integradas no desenvolvimento da estratégia.
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ANEXO: Alinhamento da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as medidas da Agenda 2030

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT) e a Agenda 2030 tém
objetivos comuns, tais como a coesdo territorial, a reducdo das desigualdades e a gestdo
sustentavel dos recursos.

O Plano de Ac¢do para a implementacdo da Agenda 2030 indica que a coesdo territorial é
uma condic¢do essencial para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
assinala que “a desigualdade de oportunidades entre as cidades e as zonas
predominantemente rurais ndo levard ao cumprimento dos ODS”. Por seu lado, a ECDT é o
guadro estratégico para garantir a igualdade de oportunidades e o livre exercicio dos direitos
de cidadania nos dois lados da fronteira entre Espanha e Portugal.

Portanto, para o cumprimento dos ODS é necessdria a coesdo territorial, e para o
desenvolvimento da ECDT, a médio e longo prazo, é necessario trabalhar no cumprimento dos
ODS. Assim, a ECDT procura alinhar os seus objetivos e linhas de acdo com os ODS, com vista
ao cumprimento da Agenda 2030.

Por meio da ECDT, avancga-se no cumprimento de 8 ODS e 14 metas:

ODS 1: Erradicar a pobreza

ODS 5: Igualdade de género

ODS 8: Trabalho digno e crescimento econdémico
ODS 9: Industria, Inovacdo e Infraestrutura

ODS 10: Redugdo das desigualdades

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 15: Vida e ecossistemas terrestres

ODS 17: Parcerias

(1]
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Objetivos estratégicos ODS e Metas

1. Garantir a igualdade de
oportunidades e o livre exercicio dos
direitos dos cidadaos no ambito do
desenvolvimento da Estratégia

- ODS 1: Erradicar a pobreza

Meta 1.2 Reducdo da pobreza relativa em todas as
suas dimensdes

Meta 1.4 Garantia de acesso a servigos basicos e
recursos financeiros

- ODS 5: Igualdade de género

Meta 5.1 Acabar com a discriminagdo

Meta 5.4 Reconhecer o trabalho doméstico e de
prestacdo de cuidados

Meta 5.5 Garantir a plena participacao das
mulheres e a igualdade de oportunidades

- ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico
Meta 8.B Desenvolvimento da estratégia global
para a promoc¢ado do emprego jovem

- ODS 10: Redugdo das desigualdades

Meta 10.2 Promocao da inclusdo social, econdmica
e politica

Meta 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades
- ODS 16: Paz, justica e instituicoes fortes

Meta 16.7 Participacdo dos cidaddos

2. Garantir a prestacdo adequada de
servicos basicos a todas as pessoas,
adaptada as caracteristicas do
territério e aproveitando os recursos
de ambos os lados da fronteira

- ODS 1: Erradicar a pobreza

Meta 1.1 Erradicacdo da pobreza extrema

Meta 1.4 Garantia de acesso a servigos basicos e
recursos financeiros

- ODS 10: Redugao das desigualdades

Meta 10.2 Promocdo da inclusdo social, econédmica
e politica

Meta 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades

3. Eliminar barreiras e custos de
contexto, facilitando a interacdo
transfronteirica e reforcando a
dindmica de cooperagdo

- ODS 10: Redugao das desigualdades

Meta 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades
ODS 17: Parcerias

Meta 17.14 Melhoria da coeréncia politica

Meta 17.17 Promogdo de parcerias publico-
privadas

4 Tornar os territdrios fronteiricos
mais  atrativos, fomentando o
desenvolvimento de novas atividades
econdmicas e novas iniciativas
empresariais

- ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico
Meta 8.2 Aumentar a produtividade por meio da
diversificacdo, tecnologia e inovagdo

Meta 8.3 Promocdo das pequenas e médias
empresas

Meta 8.5 Conseguir o pleno emprego e trabalho
digno

Meta 8.B Desenvolvimento da estratégia global
para a promog¢do do emprego jovem

- ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
Meta 11.A Apoio as ligacdes entre areas urbanas,
periurbanas e rurais

(1]
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- ODS 17: Parcerias

Meta 17.3 Mobilizacao de recursos financeiros
adicionais

Meta 17.17 Promocgado de parcerias publico-
privadas

5. Promover a fixacdo da populagdo
em zonas transfronteiricas, facilitando
o estabelecimento de pessoas, quer
como residéncia habitual, quer como
residéncia tempordria, apostando em
novas formas de integracdo e
vinculagdo que gerem dinamismo no
territério

- ODS 1: Erradicar a pobreza

Meta 1.4 Garantia de acesso a servicos basicos e
recursos financeiros

- ODS 5: Igualdade de género

Meta 5.1 Acabar com a discriminagdo

Meta 5.5 Garantir a plena participa¢do das
mulheres e a igualdade de oportunidades

- ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico
Meta 8.B Desenvolvimento da estratégia global
para a promog¢ao do emprego jovem

- ODS 10: Redugdo das desigualdades

Meta 10.2 Promocao da inclusdo social, econdmica
e politica

- ODS 11: Cidades e comunidades sustentdaveis
Meta 11.A Apoio as ligacGes entre areas urbanas,
periurbanas e rurais

- ODS 16: Paz, justica e instituicoes fortes

Meta 16.7 Participacdo dos cidadaos
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Objetivos tematicos

ODS e Metas

1. Mobilidade transfronteirica e
eliminacdo de custos de contexto

- ODS 9: Industria, Inovagdo e Infraestrutura
Meta 9.A Apoio as infraestruturas sustentdveis e
resilientes

- ODS 10: Reducgao das desigualdades

Meta 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades
- ODS 11: Cidades e comunidades sustentdaveis
Meta 11.A Apoio as ligacOes entre areas urbanas,
periurbanas e rurais

2. Infraestruturas e conectividade
territorial: vias de comunicacao,
Internet e de rede moével

- ODS 5: Igualdade de género

Meta 5.B Melhorar o uso de tecnologia e TICs

- ODS 9: Industria, Inovacao e Infraestrutura
Meta 9.1 Desenvolvimento de infraestruturas
sustentaveis

Meta 9.4 Modernizagdo de infraestruturas, tecnologia
limpa

Meta 9.C Maior acesso as TICs e a Internet

- ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
Meta 11.2 Fornecer acesso ao transporte publico
Meta 11.A Apoio as ligacBes entre dreas urbanas,
periurbanas e rurais

3. Gestao conjunta de servigos
basicos nas areas de educagao,
saude, servigos sociais, prote¢ao
civil ou outras areas em que se
confirmem as vantagens da
prestagdo conjunta

- ODS 1: Erradicar a pobreza

Meta 1.4 Garantia de acesso a servigcos basicos e
recursos financeiros

Meta 1.3 Implementacdo de sistemas de protecao
social

Meta 1.A Promover resiliéncia a desastres ambientais,
econdmicos e sociais.

Meta 1.B Criagdo de quadros regulamentares para
erradicar a pobreza.

- ODS 3: Saude e bem-estar

Meta 3.8 Atingir cobertura universal e acesso a
medicamentos

Meta 3.D Reforgo da gestdo de riscos sanitarios

- ODS 4: Educagao de qualidade

Meta 4.1 Garantir a qualidade do ensino basico e
secundario

Meta 4.4 Aumento das competéncias de acesso aos
empregos

- ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico
Meta 8.6 Reducgao de jovens sem trabalho ou estudos.
Meta 8.10 Fortalecimento da capacidade das
instituicdes financeiras.

- ODS 9: Industria, Inovagao e Infraestrutura

Meta 9.5 Aumento da investigagao cientifica,
capacidade tecnoldgica.

- ODS 10: Redugao das desigualdades
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Meta 10.2 Promocdo da inclusdo social, econdmica e
politica

Meta 10.4 Adocao de politicas fiscais, salariais e de
protecdo social

- ODS 15: Vida e ecossistemas terrestres

Meta 15.2 Gestdo sustentdvel das florestas

Meta 15.B Aumento de recursos para gestdo das
florestas

- ODS 17: Parcerias

Meta 17.6 Melhoria da transferéncia de tecnologia

4. Desenvolvimento econdmico e
inovagado territorial: atrair pessoas,
empresas e novas atividades

- ODS 2: Fome zero

Meta 2.4 Praticas agricolas sustentdveis e resilientes
Meta 2.A Aumento do investimento na agricultura

- ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico
Meta 8.1 Manutencdo do crescimento econémico
Meta 8.2 Aumentar a produtividade por meio da
diversificacdo, tecnologia e inovagao

Meta 8.3 Promocdo das pequenas e médias empresas
Meta 8.4 Melhoria da producdo e consumo eficiente e
respeitador

Meta 8.9 Promocdo do turismo sustentavel

- ODS 9: Industria, Inovacao e Infraestrutura

Meta 9.2 Promoc¢do de uma industria inclusiva e
sustentdvel

Meta 9.3 Maior acesso das PMEs a servicos financeiros
e cadeias de valor

Meta 9.B Desenvolvimento de tecnologia, investigacao
e inovagao

- ODS 12: Produgdo e consumo sustentdveis

Meta 12.B Alcancar turismo sustentavel

- ODS 17: Parcerias

Meta 17.3 Mobilizacdo de recursos financeiros
adicionais

Meta 17.17 Promocgao de parcerias publico-privadas

5. Meio ambiente, centros urbanos
e cultura

- ODS 1: Erradicar a pobreza

Meta 1.5 Resiliéncia a desastres ambientais,
econdmicos e sociais

- ODS 6: Agua potavel e saneamento

Meta 6.4 Aumentar o uso eficiente dos recursos
hidricos

Meta 6.6 Protecao de ecossistemas relacionados com a
agua

- ODS 7: Energia acessivel e limpa

Meta 7.2 Aumento das energias renovaveis

- ODS 9: Industria, Inovagao e Infraestrutura

Meta 9.2 Promocado de uma industria inclusiva e
sustentavel

- ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
Meta 11.3 Aumento da urbanizagao inclusiva e
sustentavel

Meta 11.4 Protecdo do patrimonio cultural e natural
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- ODS 12: Produgdo e consumo sustentaveis

Meta 12.2 Conseguir o uso eficiente de recursos
naturais

- ODS 13: Agdo Climatica

Meta 13.2 Incorporacado das alteragdes climaticas nas
politicas, estratégias e planos nacionais

- ODS 14: Vida submarina

Meta 14.2 Gestdo de ecossistemas marinhos e costeiros
- ODS 15: Vida e ecossistemas terrestres

Meta 15.1 Garantir a conservagao e uso sustentavel dos
ecossistemas

Meta 15.5 Medidas contra a degradacado e perda da
biodiversidade

Meta 15.7 Combate a caca furtiva e espécies protegidas
Meta 15.9 Integracdo de planos ambientalmente
sensiveis

- ODS 17: Parcerias

Meta 17.7 Promocdo de tecnologia ecologicamente
correta
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Metas a partir das quais se podera avancgar através dos planos de a¢do da ECDT:

oDS Meta

Meta 1.1 Erradicacdo da pobreza extrema

Meta 1.2 Redugdo da pobreza relativa em todas as suas
dimensdes

ODS 1: Erradicar a
pobreza

ERRADICAR
APOBREZA

Meta 1.3 Implementacdo de sistemas de protegdo social

Meta 1.4 Garantia de acesso a servigos basicos e recursos
financeiros

Meta 1.5 Resiliéncia a desastres ambientais, econdmicos e
sociais

Meta 1.A Promover resiliéncia a desastres ambientais,
econdmicos e sociais

Meta 1.B Criacdo de quadros regulamentares para erradicar a
pobreza

Meta 2.4 Praticas agricolas sustentaveis e resilientes
ODS 2: Fome zero g

Meta 2.A Aumento do investimento na agricultura

ODS 3: Saude e
bem-estar

Meta 3.8 Atingir cobertura universal e acesso a medicamentos

Meta 3.D Reforgo da gestdo de riscos sanitdrios

ODS 4: Educagao

. Meta 4.1 Garantir a qualidade do ensino bdsico e secundario
de qualidade

Meta 4.4 Aumento das competéncias de acesso aos empregos
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ODS 5: Igualdade

de género

IGUALDADE
DE GENERO

Meta 5.1 Acabar com a discriminacao

Meta 5.4 Reconhecer o trabalho doméstico e de prestacdo de
cuidados

i i Meta 5.5 Garantir a plena participa¢do das mulheres e a
igualdade de oportunidades

Meta 5.B Melhorar o uso de tecnologia e TICs

ODS 6: Agua
potavel e
saneamento

Meta 6.4 Aumentar o uso eficiente dos recursos hidricos

Meta 6.6 Protecdo de ecossistemas relacionados com a agua

ODS 7: Energia
acessivel e limpa

Meta 7.2 Aumento das energias renovaveis

ODS 8: Trabalho
digno e
crescimento
econdmico

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Meta 8.1 Manutengao do crescimento econémico

Meta 8.2 Aumentar a produtividade por meio da diversificagao,
tecnologia e inovacdo

Meta 8.3 Promocdo das pequenas e médias empresas

Meta 8.4 Melhoria da producdo e consumo eficiente e
respeitador

Meta 8.5 Conseguir o pleno emprego e trabalho digno

Meta 8.6 Reducdo de jovens sem trabalho ou estudos

Meta 8.9 Promocdo do turismo sustentavel
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Meta 8.10 Fortalecimento da capacidade das institui¢cdes
financeiras

Meta 8.A Aumento da ajuda ao comércio em paises em
desenvolvimento

Meta 8.B Desenvolvimento da estratégia global para a
promocado do emprego jovem

Meta 9.1 Desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis

Meta 9.2 Promogao de uma industria inclusiva e sustentavel

Meta 9.3 Maior acesso das PMEs a servicos financeiros e

ODS 9: Industria, cadeias de valor

Inovagao e
Infraestrutura

INDUSTRIA, s . .
INOVAGAOE Meta 9.4 Modernizagao de infraestruturas, tecnologia limpa

INFRAESTRUTURAS

Meta 9.5 Aumento da investigacao cientifica, capacidade
tecnoldgica

Meta 9.A Apoio as infraestruturas sustentaveis e resilientes

Meta 9.B Desenvolvimento de tecnologia, investigacao e
inovacao

Meta 9.C Maior acesso as TICs e a Internet

ODS 10: Redugao
das desigualdades

Meta 10.2 Promocgdo da inclusdo social, econdmica e politica

~ |5

Meta 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades

[Vi]
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1 0 REDUZIR AS
DESIGUALDADES

Meta 10.4 Adocéao de politicas fiscais, salariais e de protecao

ODS 11: Cidades e
comunidades
sustentaveis

Meta 11.2 Fornecer acesso ao transporte publico

GIDAD

- JADES | Meta 11.3 Aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentavel
NIUAU
1

Ql AU q
H /
o (1 Meta 11.4 Prote¢do do patriménio cultural e natural
_== . Meta 11.A Apoio as ligagdes entre areas urbanas, periurbanas
e rurais
ODS 12: Produgao . . _ -
u¢ \‘ Meta 12.2 Conseguir o uso eficiente de recursos naturais
e consumo

sustentaveis

Meta 12.B Alcancar turismo sustentavel

| ]
ODS 13: Acgao | T

Climatica

Meta 13.2 Incorporagao das alteragdes climdticas nas

politicas, estratégias e planos nacionais

ODS 14: Vida
submarina

Meta 14.2 Gestdo de ecossistemas marinhos e costeiros

mttetnat|Meta 15.1 Garantir a conservacdo e uso sustentdvel dos
ecossistemas

ODS 15: Vida e
ecossistemas
terrestres

Meta 15.2 Gestdo sustentavel das florestas

[IX]
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wtttns|Meta 15.5 Medidas contra a degradacdo e perda da
biodiversidade

7
Ko

Meta 15.7 Combate a caca furtiva e espécies protegidas

mttetMeta 15.9 Integracdo de planos ambientalmente sensiveis
Yy

AsEd

L

Meta 15.B Aumento de recursos para gestdo das florestas.

ODS 16: Paz,
justica e
instituigGes fortes

Meta 16.7 Participagdo dos cidaddos

Meta 17.6 Melhoria da transferéncia de tecnologia
ODS 17: Parcerias

17 PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTAGAO

DOS OBJETIVOS Meta 17.7 Promogao de tecnologia ecologicamente correta

Meta 17.14 Melhoria da coeréncia politica

Meta 17.17 Promocdo de parcerias publico-privadas
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